BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLENAPHIA 3A PASMATPAILE XXAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITHIATIA BAbA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Broj: JN2-02-07-1-1170-6/22 ‘
Banja Luka, 12.05.2022.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka
rje3avajuéi u Zalbenom predmetu po Zalbi Zalitelja: JNU "Institut za zaStitu i ekologiju
Republike Srpske" Banja Luka, izjavljana na Tendersku dokumentaciju, broj 15-404-144/22
, Obavjestenje o nabavci, broj 320-1-2-204-3-159/22 od 12.04.2022. godine, Ugovornog organa:
Grad Banja Luka, otvoreni postupak, predmet nabavke usluge, "Mjerenje acrozagadenja i buke
na podru¢ju grada”, na osnovu &lana 111.stav (1) tatka c.) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i lana 228. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici vijeca, odrZanoj dana
12.05.2022, godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se alba zalitelja: INU "Institut za zaStitu i ekologiju Republike Srpske" Banja
Luka, izjavljana na Tendersku dokumentaciju, broj 15-404-144/22, ObavjeStenje o nabavci,
broj 320-1-2-204-3-159/22 od 12.04.2022. godine, Ugovomnog organa: Grad Banja Luka,
otvoreni postupak, predmet nabavke usluge, "Mjerenje acrozagadenja na podrucju grada”
kao nesnovana

2. Zalitelj JNU "Institut za za$titu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, odbija se
sa_zahtjevom za naknadu troskova Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku, predmet nabavke usluge, "Mjerenje acrozagadenja i
buke na podruéju grada", Obavjestenje o nabavci, broj 320-1-2-204-3-159/22 od 12.04.2022.
godine, Ugovornog organa: Grad Banja Luka, , izjavljana je Zalba Zalitelja: JNU "Institut za
zaititu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, na Tendersku dokumentaciju, broj 15-404-
144/22
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, Zbog povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14) - u
daljem tekstu Zakon, drugih podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki i vazecih propisa koji
reguli$u monitiring kvaliteta vazduha.

Ugovorni organ je u dijelu TD koji se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost naveo da
ponudac treba dostavit sljedece dokaze:

1. Ponuda¢i su duzni u ponudi dostaviti izjavu iz ¢lana 50. ZJN (dama u aneks33 tenderske
dokumentacije) u kojoj ¢e navesti precizne podatke o angazovanom tehni€kom osoblju v
tehni¢koj opremljenosti u osposobljenosti;

2. U pomenutoj izjavi ponuda¢ treba ¢a navede da li je viasnik mjerne stanice $i ¢e istu da
iznajmljuje za erijeme trajanja okvirnog sporazuma. Ukoliko nije vlasnik mjerne stanice,
potrebno je da u nonydu docmaeu ovjerenu fotokopiju ugovora o iznajmljivanju opre.me, koji
vremenski treba da pokriva nepuod trajanja okvirnog sporazuma;

3. Ovjerena fotokopija nomepde o kalibraciji mjerne stanice;

4. Ovjerena fotokopija dozvole za monitoring kvaliteta vazduha, koju izdaje Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo u ekologiju Republike Srpske u to za: S02 (sumpor dioksid),
NO (azot monoksid), N02 (azot dioksid), SO (ug!jen monoksid), 03 (ozon), lebdece Cestice PM10
u RM25;

5. Ovijerena fotokopija ISO sertifikata, domacgos wiu ekvivalentnih medunarodnih: ISO
9001:2015; ISO 14001:2015; ISO 45001:2018;
6. Spisak radnika (dam na memorandumu ponudaca, potpisan u ovjeren poleatom

ponudada) na kojem e biti navedeni podaci: ime u prezgse u strutna sprema u godina radnog
iskustva u struci za gore traZena lica, sa navodima da li su zaposleni Kod ponudaca ili e biti
angaZovani ugovorom o djeay.

S obzirom da je izdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha regulisano Pravilnikom o
uslovima za izdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha (SluZbeni glasnik Republike
Srpske, broj 3/18, 57/18 1 63/19), smatramo da su dokazi navedeni pod rednim broj 3.1 5.
nepotrebni, jer je sa Elanom 3 pomenutog Pravilnika za dobijanje dozvole za monitoring
potrebno, sljedece:

1) dokaz da je pravno lice registrovano u Republici Srpskoj u skladu sa propisima koji
regulidu registraciju privrednih subjekata i
2) dokaz o akreditaciji za obavljanje poslova monitoringa kvaliteta vazduha i/ili mjerenja

emisija iz stacionarnih izvora zagadivanja.

Dakle za obavljanje usluga mjerenja acrozagadenje dovoljno je rjeSenje - dozvola za monitoring
vazduha, nadleZzngom Ministarstva.

U skladu sa Zakonom, tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i
odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele. S tim u vezi neophodno je da
ugovorni organ tendersku dokumentaciju uskladi sa pomenutim odredbama Zakona i Pravilnikom
o uslovima za izdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha, odnosno sa uslovima koji su
ponudadima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U izjasnjenju ugovornog organa, navodi se:
Zakonom o javnim nabavka (,,SluZzbeni glasnik BiH®, broj 39/14), u &lanu 50. (Tehnicka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga), propisano je sljedece: ,,U postupku javne
nabavke usluga, ugovorni organ mozZe zahtijevati jedan ili vi$e dokaza o tehniCkoj i
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profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to: a) spisak izvrenih ugovora u skladu sa
¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duzi od
tri godine, ili od datuma registracije, odnosno pocéetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac
registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine; b) obrazovne i profesionalne
kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja, i narocito
kvalifikacije lica koja su i odgovorna za pruzanje konkretnih usluga; c) izjavu o0 angazovanom
tehni¢kom osoblju ili tehnickim organima, a za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaga; d) izjavu pruZaoca usluga o prosjeénom godisnjem broju zaposlenih i o
broju rukovodeceg osoblja u posljednje tri godine; e) izjavu o tehni¢koj opremljenosti i
osposobljenosti i mjerama kojima raspolaZe pruzalac usluga za izvrSenje konkretnih usluga i
obezbjedenje kvaliteta; ) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole usluga
slozenije vrste ili usluge koja izuzetno treba da sluZi nekoj posebnoj svrsi, koju sprovodi
ugovorni organ ili u njegovo ime nadlezni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se
odnosi na proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nafin izrade studija i
istrazivanja, te mjere za kontrolu kvalitete koje koristi privredni subjekat; g) izjavu
kandidata/ponudada da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zaStitom Zivotne sredine i
mijera energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekat primjenjivati prilikom pruZanja uslugaU
Uslov tehnicke i profesionalne sposobnosti koji osporava Zalilac, no misljenju ugovornog organa
je postavljen u potpunosti u skladu sa navedenim odredbama ZJN. Zalilac se koristi nejasnom i
uopitenom odredbom da je ovako postavljenim uslovom doslo do povrede Zakona o javnim
nabavkama, drugih podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki i vazecih propisa koji regulidu
monitoring kvaliteta vazduha. Zalilac ne navodi koje su to odredbe ZJN prekrsene, a kada su u
pitanju podzakonski akti ne navodi ¢ak ni o kojim se podzakonskim aktima radi.

Dalje, 2alilac navodi da je ,tenderska dokumentacija dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i
odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele®. Ipak, ne iznosi primjedbu na
eventualnu &injenicu da u tenderskoj dokumentaciji nedostaje minimun informacija, te nije jasno
kakva je uzro¢no-posljedi¢na veza ove tvrdnje i Zalbenog navoda.

-

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon §to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno ¢injenicno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalba je neosnovana.

Ispitujuéi i cijeneéi navode Zalitelja, ovo drZzavno tijelo zakljucuje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugacije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom &ega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlu¢eno u tocki 1.izreke ovog
rjeSenja.
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Zakonom o javnim nabavka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14), u ¢lanu 50. (Tehnicka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga), propisano je sljedece:

., U postupku javne nabavke usluga, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o

tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to: a) spisak izvrsenih ugovora u
skladu sa ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period
ne duZi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
kandidat/ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine; b) obrazovne
i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja, i
narocito kvalifikacife lica koja su i odgovorna za pruZanje konkretnih usluga; c) izjavu o
angazovanom tehnickom osoblju ili tehnickim organima, a za koje se ne moZe zahtijevati da su
zaposleni kod kandidata/ponudaca; d) izjavu pruzaoca usluga o prosjecnom godisnjem broju
zaposlenih i o broju rukovodeceg osoblja u posljednje tri godine; e) izjavu o tehnickoj
opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze pruzalac usluga za izvrSenje
konkretnih usluga i obezbjedenje kvaliteta; f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju
postupka kontrole usluga sloZenije vrste ili usluge koja izuzetno treba da sluzi nekoj posebnaj
svrsi, koju sprovodi ugovorni organ ili u njegovo ime nadleZni organ zemije sjedista privrednog
subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na
nacin izrade studija i istrazivanja, te mjere za kontrolu kvalitete koje koristi privredni subjekat;
g) izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upraviljanje zastitom Zivotne
sredine i mjera energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekat primjenjivati prilikom pruzanja
usluga”
Ugovorni organ je odredivanjem uslova tehni¢ke i preofesionalne sposobnosti, zahtjevao dokaze
za ponudada u pogledu registracije djelatnosti i odgovarajuée dozvole za obavljanje djelatnosti,
zatim zahtjev za akreditacijom od strane ovlastenog akreditacijskog tijela, za sam poslovni
subjekt, te dokaz o kalibraciji mjerene stanice, s tim u vezi ovo drzavno tijelo, smatra da se ne
radi o poduplavanju uvijeta ili zahtjevanju prekomjernih uvjeta, jer dozvola za obavljanje poslova
monitorniga izdaje se na temelju zahtjeva poslovnog subjeta nadleZnom Ministarstvu za
prostorno uredenje, gradevinarsvo i ekologiju Republike Srpske, dok akreditaciju izdaje
ovlatena kareditacijska kuéa, ovlaitena od Instituta za akreditiranje Bosne i Hercegovine, te
nakon provedenog potupka izdaje odgovarajuéi certifikat o ispunjenosti uslova za rad u pogledu
standardizacije postupaka, metoda i pravila, a sve sukladno Prvilniku o uslovima za izdavanje
dozvole za monitoring kvalitete vazduha (Sluzbeni glasnik Repubhke Srpske, broj 3/18,57/18 1
63/19), s druge strane Potvrda o kalibraciji izdaje se za mjerni instrument, redovno, periodi¢no ili
vanredno, nakon provjere ispravnosti, te se izdaje RjeSenje o ispravnosti odsnosno certifikat o
ispravnosti, shodno Naredbi o mjerelima u zakonskoj metrologiji i rokovima verifikacije
(Aluzbeni glasnik BIH broj 67/12 i 75/14). Dakle, ugovmi organ propisujuci uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti, nastoji da izabarni ponuda¢ cijelo vrijeme trajanja ugovornog odnosa
iz predmetne javne nabavke, ispunjava traZene uslove, ali i da mjereni instumenti koji se koriste
budu ispravni i verificirani kroz odgovarajuce provjere, s druge strane, prednje navedenim, rok
vazenja kalibracije mjerenih instrumenata (dvije godine), razliCit je, i reguliran razliCitim
propisima u odnosu na rok vaZenja i normativno reguliranje za akreditaciju poslovnog subjekta, i
rok vaZenja dozvole za monitoring kvalitete vazduha (4 godina), pa upravo iz tih razloga, zbog
razli¢itosti rokova vazenja pojedinih ovlaitenja i dozvola, potrebno je da tehnicka i1 profesionalna
sposobnost ponudaca, bude $to jesnije i preciznije odredena kroz tendersku dokumentaciju.
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Slijedom svega navedenog ovo drzavno tijelo zakljuéuje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje zalitelj, slijedom ¢ega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u
tocki 1.izreke ovog rjesenja.

Zalitelj u Zalbi je postavio zahtjev za naknadu troskova predmetnog #albenog postupka, shodno
odredbi ¢lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu troskova u postupku,£ija je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,tako da je zahtjev za naknadu tro¥kova
Zalbenog postupka odbijen.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢lana 111. st.1.to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rjedenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zakljutka. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: ! ‘
- JNU "Institut za zastitu i ekologij fg‘f anja Luka
- Grad Banja Luka
- EVIDENCUJA
-A/A

Banja Luka, Jovana Duéi¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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