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c'{BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02 -07 -l-1170-6122
Banja Luka, 12.05.2022.godine

lJied zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka
rje5avajuii u Zalbenom predmetu po Zalbi Zalitelja: JNU "Institutzazaltitu i ekologiju
Republike Srpske" Banja Luka, izjavljana na Tendersku dokumentaciju,broj 15-404-144122

, Obavje5tenje o nabavci, broj 320-l-2-204-3-159122 od 12.04.2022. godine, Ugovomog organa:

Grad Banja Luka, otvoreni postupak, predmet nabavke usluge, "Mjerenje aerozagadenja i buke
na podrudju grada", na osnovu dlana I I l:stav (l) tadka c.) Zakota ojhvnim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i Elana228. stav l. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni

glasnik BiH" broj: 29102,12104,88107,93109 i 4lll3), na sjednici vije6a, odrZanoj dana

12.05.2022. godine, donio je

RJESENJE

l. Odbija se ialbaLaliteljal. JNU 'flnstitut za za5titu i ekologiju Republike Srpske" Banja
Luka, izjavljana na Tendersku dokumentaciju, broj 15-404-144122,, Obavje5tenje o nabavci,

broj 320-l-2-204-3-159122 od 12.04.2022. godine, Ugovomog organa: Grad Banja Luka,
otvoreni postupalg predmet nabavke usluge, "Mjerenje aerozalatlenja na podrudju grada"

kao nesnovana

2. Zalitelj JNU "Institut za za5titu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, odbija se

sa zahtjevom za naknadu tro5kova Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku, predmet nabavke usluge, "Mjerenje aerozagadenjai
buke na podrudju grada", Obavje5tenje o nabavci, broj 320-l-2-204-3-159122 od 12.04.2022.
godine, Ugovomog organa: Grad Banja Luka, , izjavljana je ialba Lalitelja: JNU 'rlnstitut za

zaStitu i ekologiju Rirpublike Srpske" Banja Luka, na Tendersku dokumentaciju; broj 15-40a-
144t22



, zbog povrede odredaba Zakona ojavnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH, broj 39114) -u
daljem tekstu Zakon, drugihpodzakonskih akata iz oblastijavnih nabavki i vaZe6ih propisa koji
reguli5u monitiring kvaliteta vazduha.
Ugovorni organje u dijelu TD koji se odnosi na tehnidku i profesionalnu sposobnost naveo da
ponu<Iad treba dostavit sljede6e dokaze:
l. Ponuiladi su duZni u ponudi dostaviti izjavuiz dlana 50. ZJN (dama u aneksSS tenderske
dokumentacije) u kojoj 6e navesti precime podatke o angaZovanom tehnidkom osoblju u

tehnidkoj opremljenosti u osposobljenosti;
2. U pomenutoj izjavi ponutlad treba da navede da li je vlasnik mjerne stanice 5i 6e istu da

iznajmljuje za eijeme trajanja okvimog sporazuma. Ukoliko nije vlasnik mjerne stanice,
potrebno je da u nonydu docmaeu ovjerenu fotokopiju ugovora o iznajmljivanju opre.me, koji
vremenski treba da pokriva nepuod trajanja okvirnog sporazuma;
3. Ovjerena fotokopij a nomepde o kalibraciji mjerne stanice;
4. Ovj erena fotokopija dozvole za monitoring kvaliteta vazduha, koju izdaje Ministarstvo za

prostorno uretlenje, gradevinarstvo u ekologiju Republike Srpske u to za: S02 (sumpor dioksid),
NO (azot monoksid), N02 (azot dioksid), SO (ugljen monoksid), 03 (ozon), lebdeie destice PMl0
u RM2,5;
5. Ovjerena fotokopija ISO sertifikata, domaigos wiu ekvivalentnih medunarodnih: ISO

9001:2015; ISO 14001:2015; ISO 45001:2018;
6. Spisakradnika (dam na memorandumu ponudada, potpisan u ovjeren podeatom

ponudada) na kojem 6e biti navedeni podaci: ime u prezg5e u strudna sprema u godina radnog

iskustva u struci za gore traiena lica, sa navodima da li su zaposleni Kod ponudada ili 6e biti
angaZovani ugovorom o djeay.
S obzirom daje izdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha regulisano Pravilnikom o
uslovima zaizdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha (SluZbeni glasnik Republike

Srpske, broj 3/18, 51118 i 63119), smatramo da su dokazi navedeni pod rednim broj 3. i 5.

nepotrebni, jer je sa dlanom 3 pomenutog Pravilnika za dobijanje dozvole za monitoring
potrebno, sljedeie:
l) dokaz daje pra\no lice registrovano u Republici Srpskoj u skladu sa propisima koji
reguli5u registraciju privrednih subjekata i
2) dokaz o akeditaciji za obavljanje poslova monitoringa kvaliteta vazduha i/ili mjerenja

em i sij a iz stacionarn ih iztt ora zagadiv ania.
Dakle za obavljanje usluga mjerenj a aerozagadenje dovoljno je rjeSenje - dozvola za monitoring
vazduha, nadleZngom Min istarstva.
U skladu sa Zakonom, tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i

odgovaraju6ih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele. S tim u vezi neophodnoje da

ugovomi organ tendersku dokumentaciju uskladi sa pomenutim odredbama Zakona i Pravilnikom
o uslovima za izdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha, odnosno sa uslovima koji su

ponutladima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U izja5njenju ugovornog organa, navodi se:

Zakonom o javnim nabavka (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114), u dlanu 50. (Tehnidka i

profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga), propisanoje sljede6e: ,,U postupkujavne
nabavke usluga, ugovomi organ moZe zahtijevati jedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i
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profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada, i to: a) spisak izvr5enih ugovora u skladu sa

dlanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duZi od
tri godine, ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, akoje kandidat/ponutlad
registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine; b) obrazovne i profesionalne

kvalifikacije pruZaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeieg osoblja, i narodito
kvalifikacije lica koja su i odgovorna zapruLanje konkretnih usluga; c) izjavu o angaZovanom

tehnidkom osoblju ili tehnidkim organima, azakoje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponutlada; d) izjaw pruZaoca usluga o prosjednom godi5njem broju zaposlenih i o
broju rukovode6eg osoblja u posljednje tri godine; e) izjavu o tehnidkoj opremljenosti i
osposobljenosti i mjerama kojima raspolaZe pruZalac usluga za izvrSenje konketnih usluga i

obezbjedenje kvaliteta; f) potvrdu kandidata/ponudada o prihvatanju postupka kontrole usluga

sloZenije vrste ili usluge koja izuzetno treba da sluZi nekoj posebnoj svrsi, koju sprovodi
ugovomi organ ili u njegovo ime nadleZni organ zemlje sjedi5ta privrednog subjekta, a koja se

odnosi na proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studija i
istraZivanja, te mjere za kontrolu kvalitete koje koristi privredni subjekat; g) izjavu
kandidata/ponuilada da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zaStitom Zivotne sredine i

mjera energetske efikasnosti koje 6e privredni subjekat primjenjivati prilikom pruZanja uslugaU

Uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti koji osporavaLalilac, no mi5ljenju ugovornog organa
je postavljen u potpunosti u skladu sa navedenim odredbama ZJN.Lalilac se koristi nejasnom i

uop5tenom odredbom daje ovako postavljenim uslovom doSlo do povrede Zakona ojavnim
nabavkama, drugih podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki i vaZe6ih propisa koji reguli5u

monitoring kvaliteta vazduha. Lalilacne navodi koje su to odredbe ZJN prekrlene, a kada su u

pitanju podzakonski aki ne navodi dak ni o kojim se podzakonskim aktima radi.

Dalje, Zalilac navodi da je ,,tenderska dokumentacija dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i

odgovarajucih informacija u odnosu naizabrani postupak dodjele". Ipak, ne iznosi primjedbu na

eventualnu dinjenicu da u tenderskoj dokumentaciji nedostaje minimun informacija, te nije jasno

kakvaje uzrodno-posljedidna veza ove tvrdnje i Zalbenog navoda.

Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene

navode.

Zalbaje neosnovana

Ispitujuii i cijene6i navode Zalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku

predmetnejavne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo uiinjenih povrede odredaba zakona

na koje ukazuje Lalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rjeSavanje ove upravne stvari ,

slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u todki I .izreke ovog

rjeSenja.
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Zakonom o javnim nabavka (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114), u dlanu 50. (Tehnidka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga), propisanoje sljedeie:
,,U postupkujavne nabavke usluga, ugovorni organ moie zahtijevati jedan ili viie dokaza o

tehniikoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuclaia, i to: a) spisak izvrienih ugovora u
skladu sa ilanom 48. slav (2) ovog zakona, a kaji su u vezi sa predmetnom nabwkom, za period
ne duii od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno poietka poslovanja, akaje
kondidat/ponudai registrovan, odnosno poieo sa radom prije manje od tri godine; b) obrazovne
i profesionalne kvalifikacije pruiaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeteg osoblja, i
naroiito kvalifikacije lica koja su i odgovorna za prui,anje konkretnih usluga; c) izjavu o
angaiovanom tehniikom osoblju ili tehniikim organima, a za koje se ne moie zahtijevati da su

zaposleni kod kandidata/ponudaia; d) izjavu pruiaoca usluga o prosjeinom godiinjem broju
zaposlenih i o broju rukovodeteg osoblja u posljednje tri godine; e) iziavu o tehniikoi
opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaie pruialac usluga za izvrienje
lronlcretnih usluga i obezbjedenje htaliteta;fl povrdu kandidata/ponudaia o prihvatanju
postupko lwntrole usluga sloienije vrste ili usluge koja izuzetno treba da sluii nelaj posebnoj

svrsi, koju sprovodi ugovorni organ ili u njegovo ime nadleini organ zemlje sjediita privrednog
subjekta, a koja se odnosi na proimodne kapacitete privrednog subjekta i, ako ie potrebno, na

naiin izrade studija i istraiivanja, te mjere za kantrolu l+valitete koje koristi privredni subjekat;

g) izjavu kandidata/ponuilaia da prihvata preduzimanje mjera za upravljanie zaititom iivotne
sredine i mjera energetske efikasnosti koje te privredni subjekot primjenjivati prilikom pruZania

usluga"
Ugovorni organ je odre<livanjem uslova tehnidke i preofesionalne sposobnosti, zahtjevao dokaze

za ponudada u pogledu registracije djelatnosti i odgovarajude dozvole za obavljanje djelatnosti,

zatim zahtjev za akreditacijom od strane ovla5tenog akeditacijskog tijela, za sam poslovni

subjekt, te dokaz o kalibraciji mjerene stanice, s tim u vezi ovo drZavno tijelo, smatra da se ne

radi o poduplavanju uvjeta ili zahtjevanju prekomjemih uvjeta, jer dozvola za obavljanje poslova

monitorniga izdaje se na temelju zahtjeva poslovnog subjeta nadleZnom Ministarstvu za

prostomo uredenje, gradevinarsvo i ekologiju Republike Srpske, dok akreditaciju izdaje

ovlaitena kareditacijska kuda, ovla5tena od Instituta za akreditiranje Bosne i Hercegovine, te

nakon provedenog potupka izdaje odgovaraju6i certifikat o ispunjenosti uslova za rad u pogledu

standardizacije postupaka, metoda i pravila, a sve sukladno Prvilniku o uslovima za izdavanje

dozvole za monitoring kvalitete vazduha (SluZbeni glasnik Republike Srpske, broj 3/18,57118 I
63119), s druge strane Potwda o kalibraciji izdaje se za mjemi instrument, redovno, periodidno ili
vanredno, nakon provjere ispravnosti, te se izdaje Rje5enje o ispravnosti odsnosno certifikat o
ispravnosti, shodno Naredbi o mjerelima u zakonskoj metrologiji i rokovima verifikacije
(AluZbeni glasnik BIH broj 67112 i 7 5ll4). Dakle, ugovmi organ propisuju6i uslove tehnidke i
profesionalne sposobnosti, nastoji da izabami ponudad cijelo vrijeme trajanja ugovomog odnosa

iz predmetne javne nabavke, ispunjava traiene uslove, ali i da mjereni instumenti koji se koriste

budu ispravni i verificirani kroz odgovarajude provjere, s druge strane, prednje navedenim, rok
vaienja kalibracije mjerenih instnrmenata (dvije godine), razlidit je, i reguliran razliditim
propisima u odnosu na rok vaZenja i normativno reguliranje za akeditaciju poslovnog subjekta, i
rok vaZenja dozvole za monitoring kvalitete vazduha (4 godina), pa upravo iz tih razloga, zbog

razliditosti rokova vaienja pojedinih ovla5tenja i dozvola, potrebnoje da tehnidka i profesionalna
sposobnost ponudada, bude Stojesnije i preciznije odredena kroz tendersku dokumentaciju.
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Slijedom svega navedenog ovo driavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje Lalitell, slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u

todki l.izreke ovog rje5enja.

Zalitelj u Zalbi je postavio zahtlev za naknadu troSkova predmetnog Zalbenog postupka, shodno
odredbi dlana I19. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova u postupku,dij a je ialba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,tako da je zahtjev za naknadu tro5kova
Zalbenog postupka odbijen.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana lll. st.l.todka c) Zakona o javnim nabavkama
rje5eno je kao u izreci ovog rje5enja-

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zakljudka. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM
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Banja Luka, Jovana Duii6a br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 2ll 137
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